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NEOLIBERALLESEN UNiVERSITELERDE iS GUVENCESIZLiGi VE HAK

IHLALLERI

18 Temmuz 2027, CHP “24 Saatlik Egitim Maratonu”, “Akademisyenlerin Durumu” paneli,

Ankara
Prof. Dr. Ugur Tekin, UNIVDER

UNIVDER, kuruldugu 1989 yilindan beri demokratik ve ozerk iiniversite, akademik
ozgiirliikler ve 6gretim elemanlarinin haklari igin savunuculuk faaliyetleri yiiriitiiyor. Ogretim
elemanlarinin  ¢alisma kosullart ve akademik Ozgiirlikkler konusunda arastirmalar
gerceklestiriyor ve etkinlikler diizenliyor. UNIVDER’in savunuculuk yiiriittiigii bu konular
1s18inda, akademisyenlerin giderek artan is giivencesizliginden ve agirlasan calisma

kosullarindan s6z etmek istiyorum.

Giincel YOK verilerine gore, Tiirkiye'de toplam 208 iiniversite var. Bunlarin 129°u devlet
iniversitesi, 75’1 ise “Ozel iiniversite” olarak da anilan vakif iiniversiteleri. Yiiksekogretim
Kanunu (2547), hem devlet hem de vakif {iniversitelerini, bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizel
kisileri olarak tanimliyor. Ancak bu hukuki tanim, Tirkiye’deki fiili durumla Grtiismiiyor.
Universitenin kamusal niteligi de 6zerkligi de, siyasi baskilar ve neoliberal ekonomi politikalar

karsisinda tehdit altinda.



Demokratik hak ve o6zgiirliiklerde son 20 yildir yasanan gerileme, liniversitelerin kurumsal
yapisina yansidigi kadar akademisyenlerin 6zliilk haklarinda ve calisma kosullarinda da
gerilemeye yol acmis durumda. Bir yandan akademik Ozgiirliikler ve bilimsel 6zerklik
asinirken, diger yandan bir calisma alani olan “akademide” farkli is sozlesmeleri ve
uygulamalarla is glivencesi ortadan kalkmakta, ¢alisma hakkinin énemli bir ilkesi olan “esitlik

ilkesi” de gerilemektedir.

Universite fikri, kamu yararma hizmet iizerine kuruludur. Ancak giiniimiizde bu fikirden
giderek uzaklasilmakta. Yiiksekdgrenim bir tiiketim malina, 6grenciler miisterilere, 6gretim
elemanlari ise is glivencesi olmayan, kotii calisma kosullarina sahip ¢alisanlara doniisiiyor. Bu
doniistimiin ti¢ boyutundan bahsetmek miimkiin. Birincisi, akademik 6zgiirliiklerin gerilemesi
sonucunda ogretim elemanlariin is giivencesinin kalmamasi. IKincisi, iiniversitelerin
ticarilesmesi sonucunda is giivencesinin ortadan kalkmasi. Ugiinciisii ise, vakif
iiniversitelerindeki glivencesiz, esitsiz ve agir calisma kosullaridir. Sirasiyla bu konulara kisaca

deginecegim.

1- Akademik ozgiirliigiin yok olmasi sonucunda artan is giivencesizligi: Akademik
ozgiirliiklere yonelik saldir1; 6zellikle 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasindaki olaganiistii
hal déneminden beri yogunlasmis durumda. Ogretim elemanlar1 calistiklar: iiniversitelerdeki
akademik isleyise iliskin elestirileri nedeniyle disiplin ve adli sorusturmalara maruz kalabiliyor.
Ozellikle Dr. 6gretim iiyesi ve arastirma gorevlisi kadrolarindaki dgretim elemanlari, kurumsal
isleyis hakkinda distlincelerini dile getirdikleri takdirde so6zlesmelerinin yenilenmemesi
tehdidiyle kars1 karsiyadir. Kurumlarindaki akademik isleyisi elestiren 6gretim elemanlarinin
docentlik ve profesorliik atama ve terfileri, tiniversite yonetimleri tarafindan keyfi sekilde uzun

surelerle ertelenebilmektedir.

Akademik 6zgiirliigiin 6nemli bir unsuru olan ifade 6zgiirliigii de askiya alinmis durumdadir.

Barig Akademisyenlerinin (bu aksam burada da sozii edilen) deneyimleri, bunun en 6nemli
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ornegidir. KHK’larla gorevden uzaklastirma, ceza davalari, emeklilige zorlanma, beraate
ragmen ise geri donememe, mahkeme karartyla ise iade edilenlerin yeniden isten

uzaklastirilmasi gibi agir hak ihlalleri yasamaktadirlar.

2- Ticarilesen iiniversitelerde is giivencesinin ortadan kalkmasi ve agirlasan calisma

kosullari:

Devlet tiniversitelerinde arastirma ve 6gretim gorevlileri ve Dr. 6gretim liyelerinin istihdami
giivencesiz bir yapidadir. GoOrev taniminda olmayan is yiikleri, mobbing vakalari ve
sOzlesmelerin yenilenmemesi tehdidi akademik kariyerinin baglangicinda olan O6gretim
elemanlarim1 olumsuz etkilemektedir. Vakif iiniversitelerinde ise benzeri sorunlar, tim
akademik unvanlardaki 6gretim iiyelerini etkilemektedir. Gorev tanimi disindaki idari islerde
calistirilma, tcretlendirilmeyen fazla mesaiye zorlanma, mobbing, zorbalik ve yildirma,
pandemi doneminde tam zamanl ¢alisanlarin ticretsiz izne ¢ikarilmasi ¢ok yaygin olarak vakif
iiniversitelerinde  ¢alisan  akademisyenlerin  karsilastiklar1  hak  ihlalleridir. ~ Vakif
iiniversitelerinde 6gretim elemanlar1 devletteki meslektaslarina gére daha ¢ok ders vermekte ve

daha cok &grenciye danismanlik yapmaktadir. Bu durum YOK verilerine de yansimaktadir.

Devlet tiniversitelerinde birinci ve ikinci 6gretimde toplam 1.643.226 6grenci kayith iken, bu
say1 vakif liniversitelerinde 738.054 tilir. Ancak 6gretim elemanlarinin sayisina baktigimizda,
vakif liniversitelerinde toplam 29.827, devlet liniversitelerinde ise 152.649 6gretim elemaninin
calistigin1 gorliyoruz. Devlet iiniversitelerinde her 6gretim elemanina 12 6grenci diiserken,

vakif tiniversitelerinde her 6gretim elemanina 25 dgrenci diismektedir.
3a- Devlet-Vakif iiniversiteleri arasinda esitsiz ¢calisma haklari:

Anayasada ve Yiiksekdgretim Kanunu’nda biitiin iiniversitelerin kamu yararina c¢alisan kamu
tiizel kisileri olarak tanimlandigini belirtmistik. Ancak buna ragmen, devlet {iniversiteleri ile

vakif iiniversiteleri arasinda ¢alisma haklar1 ve kosullar1 agisindan esitsiz bir yap1 vardir.



Vakif iiniversitelerinde ¢alisan dgretim elemanlar1 4857 sayili Is Kanunu’na tabi iken, devlet
iiniversiteleri ¢alisanlar1 (657 sayill) Devlet Memurlar1 Kanunu’na ve (2914 sayil1) Yiiksek
Ogretim Personel Kanunu’na tabidir. Vakif {iniversitesi ¢alisanlarinim disiplin kovusturmalari,
atamalar ve yiikseltmeleri ise Yiiksekogretim Kanununa gore yapilmaktadir. Diger bir deyisle,
vakif  6gretim  elemanlarinin = meslek  tanimi bakimindan  devlet  {iniversitesi

akademisyenlerinden bir farklar1 yokken, is s6zlesmeleri bunu géz ardi etmektedir.

Vakif {iniversitelerinde oOgretim elemanlarmi etkileyen Onemli bir sorun, devlet
iiniversitelerinde ayni unvanlardaki meslektaslarina kiyasla genel olarak daha diisiik licret
almalaridir.  Yiksekogretim Kanununda 2020 yilinda yapilan degisiklikle vakif
iniversitelerinde  calisan  6gretim  elemanlarma  devlet {iniversitelerinde  ¢alisan
akademisyenlerden daha diisiik {icret 6denemeyecegi hilkkme baglanmisti. Ancak aradan 4 yil
gegmesine ragmen, bu kanun hiikkmiine (ek 8. Madde) bir¢ok vakif {iniversitesi uymamaya
devam ediyor. Fakat sorun bununla da bitmiyor. Son yillarda Anadolu ve Istanbul’da baz1 vakif
{iniversitelerinde maas ve diger iicretlerin aylarca ddenmedigi durumlar yasandi. Ogretim

elemanlar1 ve idari personel aylarca iicret almadan ¢alismak zorunda birakildi.

Vakif {iniversitelerindeki dgretim elemanlar1 Is Kanunu’na tabi olarak c¢alistiklarn igin is
giivenceleri yoktur. Is s6zlesmeleri Is Kanunu'na gore siireli olarak yapilmaktadir. Ogretim
elemanlar1 bir kamu gorevi olan egitimi sekteye ugratacak sekilde ve gerekgesiz olarak isten
cikarilabilmektedir. YOK iin vakif iiniversitelerinde yapti§1 denetimlerde, bu hak ihlallerine

g6z yumulmaktadir.

Vakif {iniversitelerinde akademik sOmiiriiniin en kotii Ornegini kismi zamanli Ogretim
elemanlarinin  durumu  olusturmaktadir. Bazi vakif {iniversitelerindeki kimi egitim
programlarinda “ders saat {icreti” ile kismi zamanl ¢alisan akademisyenlerin ya da “misafir
ogretim iiyelerinin” sayisi, kadrolu dgretim iiyelerinden fazladir. YOK tarafindan meslek

elemani olarak bile taninmayan bu akademisyenlerin higbir is giivencesi yoktur ve yoksulluk
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smiriin altinda {licretler almaktadirlar. Vakif liniversiteleri, kismi zamanli akademisyenlerin
emegini sOmiirerek bir¢ok On lisans ve lisans programini ayakta tutmakta ve para

kazanmaktadir.

3b- Orgiitlenme ozgiirliigii: Devlet ve vakif iiniversiteleri arasindaki esitsiz durum, 6gretim
elemanlarinin ~ Orgiitlenme  6zgiirliigiiniin  etkin  olarak kullanilmasinda da kendini
gostermektedir. Devlet iiniversitelerinde kamu ¢alisanlar1 sendikalar1 orgiitlenirken, goriilen is
kamu gorevi sayilmasina ragmen yakin zamana kadar vakif {iniversitelerinde kamu
sendikalarina tiye olmak miimkiin degildi. 2022 yilinda Egitim Sen’in a¢tig1 davada alinan
kararla, iiyelik hukuken miimkiin hale geldi. Ancak halihazirda sadece Istanbul’daki bir vakif
iiniversitesinde, Egitim Sen’e liye olabilen 6gretim elemanlari mevcuttur.

Ote yandan, 10 numarali “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda faaliyet gdsteren
Ozel Ogretmenler Sendikas1, Sosyal Is ve Birlik Sendikasi’nin bazi vakif iiniversitelerinde
iiyeleri vardir. Ancak iskolunun ¢ok genis olmasi nedeniyle, bu sendikalarin iiniversitelerde
ogretim elemanlarin1 kapsayacak sekilde toplu sozlesme yetkisi almasi oldukga giictiir.
Universite sisteminin geneline bakildiginda, devlet {iniversiteleri dahil, sendikalilik oraninin
cok diisiik oldugu ve toplu s6zlesme hakkinin fiilen kullanilamadig1 goériilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de demokratik haklar ve 6zgiirliikler ve ¢alisma kosullarinda son 20
yilda yasanan gerileme, bir kurum olarak tiniversiteyi ve 6gretim elemanlarini olduk¢a olumsuz
etkilemistir. Hem devlet hem de vakif {iniversitelerinde, akademik ozgiirliiklerin saldirtya
ugramasi, is giivencesini de ortadan kaldirmaktadir. Buna ilaveten, neoliberal ekonomik
politikalar, ytliksekdgretimi tiiketim malina, tiniversiteleri de ticarethanelere dondiirmektedir.
Neoliberallesmenin en somut hali, 6zel iiniversiteye doniismekte olan vakif {iniversitelerinde
goriilmektedir. Kamu hizmeti gérmekten giderek uzaklasan bu kurumlarda ¢alisan 6gretim

elemanlarinin ig giivencesi yoktur. Devlet {iniversitelerindeki meslektaslariyla ayni 6zliikk



haklarina sahip degildirler. Esit licret alamamakta, agir is ylikleriyle bogusmakta ve kimi zaman

ucretleri bile 6denmemektedir.

UNIVDER olarak, iiniversitelerin kamu yarar1 i¢in ¢alisan kamu kurumlari niteligine tekrar
kavusturulmasi, biitiin 6gretim elemanlarinin kamu calisan1 olarak kabul edilmesini talep
ediyoruz. Is giivencesi olmadan 6zgiir {iniversite olamaz. Akademik dzgiirliikler ve esit ¢alisma

kosullar1 saglanmadan bilimsel bilgi ve nitelikli yiiksekdgrenim gergeklestirilemez.



