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UNIVDER, kuruldugu 1989 yilindan beri demokratik ve 6zerk iiniversite, akademik ézgiirliikler ve
dgretim elemanlarinin haklart icin savunuculuk faaliyetleri yiirtitiyor. Ogretim elemanlarinin
calisma kosullart ve akademik Ozgurlitkler konusunda arastirmalar gerceklestiriyor ve etkinlikler
diizenliyor. Bu raporda, UNIVDER’in savunuculuk yiiriittigii bu konular 1siginda,
akademisyenlerin giderek artan is glvencesizliginden ve agirlasan calisma kosullarindan sz

edilecektir.

Giincel YOK verilerine gore, Tiirkiye'de toplam 208 iiniversite var. Bunlarin 129’u devlet
universitesi, 7571 ise “6zel tniversite” olarak da anilan vakif Gniversiteleri. Yiksekogretim Kanunu
(2547), hem devlet hem de vakif Giniversitelerini, bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak
tanimliyor. Ancak bu hukuki tanim, Tiirkiye’deki fiili durumla 6rtiismiiyor. Universitenin kamusal

niteligi de 6zerkligi de, siyasi baskilar ve neoliberal ekonomi politikalari karsisinda tehdit altinda.

Demokratik hak ve 6zgtrliklerde son 20 yildir yasanan gerileme, iniversitelerin kurumsal yapisina
yansidigi kadar akademisyenlerin 6zlik haklarinda ve ¢alisma kosullarinda da gerilemeye yol agmis
durumda. Bir yandan akademik 6zgurlikler ve bilimsel 6zerklik aginirken, diger yandan bir ¢alisma
alant olan “akademide” farkli is sozlesmeleri ve uygulamalarla is giivencesi ortadan kalkmakta,

calisma hakkinin 6nemli bir ilkesi olan “esitlik ilkesi” de gerilemektedir.

Universite fikri, kamu yararina hizmet {izerine kuruludur. Ancak giiniimiizde bu fikirden giderek
uzaklasilmakta. Yiksekogrenim bir tiketim malina, 6grenciler musterilere, 6gretim elemanlari ise is
glivencesi olmayan, kot ¢alisma kosullarina sahip calisanlara dontstiyor. Bu dontsimin Gg
boyutundan bahsetmek mimkiin. Birincisi, akademik 6zgtrliklerin gerilemesi sonucunda 6gretim
elemanlarinin is giivencesinin kalmamasi. Ikincisi, tiniversitelerin ticarilesmesi sonucunda is
glivencesinin ortadan kalkmast. ﬂgﬁncﬁsﬁ ise, vakif Gniversitelerindeki glivencesiz, esitsiz ve agir

calisma kosullaridir.
1- Akademik 6zgiirliigiin yok olmas1 sonucunda artan ig giivencesizligi:

Akademik oOzgirliklere yonelik saldiry; 6zellikle 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasindaki

olaganiisti hal doneminden beri yogunlagsmis durumda. Ogretim elemanlart  galistiklart



universitelerdeki akademik isleyise iliskin elestirileri nedeniyle disiplin ve adli sorusturmalara maruz
kalabiliyor. Ozellikle Dr. ¢gretim {iyesi ve arastirma gorevlisi kadrolarindaki ¢gretim elemanlart,
kurumsal isleyis hakkinda dustincelerini dile getirdikleri takdirde sozlesmelerinin yenilenmemesi
tehdidiyle karst karsiyadir. Kurumlarindaki akademik isleyisi elestiren Ogretim elemanlarinin
dogentlik ve profesorlitk atama ve terfileri, Universite yonetimleri tarafindan keyfi sekilde uzun

surelerle ertelenebilmektedir.

Akademik 6zguirligiin 6nemli bir unsuru olan ifade 6zgurligi de askiya alinmis durumdadir. Baris
Akademisyenlerinin (bu aksam burada da sozii edilen) deneyimleri, bunun en 6nemli 6rnegidir.
KHK’larla gérevden uzaklastirma, ceza davalari, emeklilige zorlanma, beraate ragmen ise geri
donememe, mahkeme karariyla ise iade edilenlerin yeniden isten uzaklastirilmasi gibi agir hak

ihlalleri yasamaktadirlar.

2- Ticarilesen tiniversitelerde ig giivencesinin ortadan kalkmasi ve agirlagan ¢aligma

kosullar::

Devlet universitelerinde arastirma ve Ogretim gorevlileri ve Dr. Ogretim tyelerinin istihdami
glivencesiz bir yapidadir. Gorev taniminda olmayan is yikleri, mobbing vakalar1 ve sézlesmelerin
yenilenmemesi tehdidi akademik kariyerinin baslangicinda olan 6gretim elemanlarini olumsuz
etkilemektedir. Vakif tniversitelerinde ise benzeri sorunlar, tim akademik unvanlardaki 6gretim
tyelerini etkilemektedir. Gorev tanimi disindaki idari islerde calistirilma, ticretlendirilmeyen fazla
mesaiye zorlanma, mobbing, zorbalik ve yildirma, pandemi déneminde tam zamanlt ¢alisanlarin
Ucretsiz izne ¢ikarilmast ¢ok yaygin olarak vakif tniversitelerinde ¢alisan akademisyenlerin
karsilastiklart hak ihlalleridir. Vakif tniversitelerinde 6gretim elemanlart devletteki meslektaslarina
gore daha ¢ok ders vermekte ve daha cok 6grenciye danismanlik yapmaktadir. Bu durum YOK

verilerine de yansimaktadir.

Devlet tiniversitelerinde birinci ve ikinci 6gretimde toplam 1.643.226 6grenci kayitlt iken, bu sayt
vakif Universitelerinde 738.054’tir. Ancak 6gretim elemanlarinin sayisina baktigimizda, vakif
universitelerinde toplam 29.827, devlet tiniversitelerinde ise 152.649 6gretim elemaninin ¢alistigin
goriyoruz. Devlet universitelerinde her Ogretim elemanina 12 Ggrenci diserken, vakif

tniversitelerinde her 6gretim elemanina 25 6grenci diigmektedir.
3a- Devlet-Vakif {iniversiteleri arasinda esitsiz ¢aligma haklar::

Anayasada ve Yuksek6gretim Kanunu’nda bitiin tiniversitelerin kamu yararina ¢alisan kamu ttzel
kisileri olarak tanimlandigint belirtmistik. Ancak buna ragmen, devlet tniversiteleri ile vakif

universiteleri arasinda ¢alisma haklart ve kosullart agisindan esitsiz bir yap: vardir.



Vakif iiniversitelerinde calisan 6gretim elemanlart 4857 sayih Is Kanunu’na tabi iken, devlet
tiniversiteleri calisanlart (657 sayili) Devlet Memurlart Kanunu’na ve (2914 sayili) Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu’na tabidir. Vakif tiniversitesi ¢alisanlarinin disiplin kovusturmalari, atamalar ve
yukseltmeleri ise Yiksekogretim Kanununa gbre yapilmaktadir. Diger bir deyisle, vakif 6gretim
elemanlarinin meslek tanimi bakimindan devlet universitesi akademisyenlerinden bir farklar

yokken, is s6zlesmeleri bunu g6z ardi etmektedir.

Vakif universitelerinde 6gretim elemanlarini etkileyen 6nemli bir sorun, devlet universitelerinde
aynt unvanlardaki meslektaslarina kiyasla genel olarak daha dustk ticret almalaridir. Yiksekégretim
Kanununda 2020 yilinda yapilan degisiklikle vakif tiniversitelerinde galisan 6gretim elemanlarina
devlet Universitelerinde ¢alisan akademisyenlerden daha dusik tcret 6denemeyecegi hikme
baglanmustt. Ancak aradan 4 yil gegmesine ragmen, bu kanun hitkmine (ek 8. Madde) bir¢ok vakif
Universitesi uymamaya devam ediyor. Fakat sorun bununla da bitmiyor. Son yillarda Anadolu ve
Istanbul’da bazi vakif tniversitelerinde maas ve diger tcretlerin aylarca 6denmedigi durumlar

yasandi. Ogretim elemanlart ve idari personel aylarca iicret almadan ¢alismak zorunda birakildi.

Valkaf tiniversitelerindeki 6gretim elemanlart Is Kanunu’na tabi olarak ¢alistiklart icin is giivenceleri
yoktur. Is sézlesmeleri Is Kanunu’na gére siireli olarak yapilmaktadir. Ogretim elemanlart bir kamu
gorevi olan egitimi sekteye ugratacak sekilde ve gerekgesiz olarak isten ¢ikarilabilmektedir. YOK tin

vakif tiniversitelerinde yaptigt denetimlerde, bu hak ihlallerine g6z yumulmaktadir.

Vakif Gniversitelerinde akademik somurtintn en kot 6rnegini kismi zamanl 6gretim elemanlarinin
durumu olusturmaktadir. Bazi vakif Universitelerindeki kimi egitim programlarinda “ders saat
tcreti” ile kismi zamanlt ¢alisan akademisyenlerin ya da “misafir 6gretim tiyelerinin’ sayisi, kadrolu
ogretim tyelerinden fazladir. YOK tarafindan meslek elemant olarak bile taninmayan bu
akademisyenlerin hicbir is glivencesi yoktur ve yoksulluk sinirinin altinda tcretler almaktaditlar.
Vakif tniversiteleri, kismi zamanli akademisyenlerin emegini somirerek bir¢ok 6n lisans ve lisans

programini ayakta tutmakta ve para kazanmaktadir.

3b- Orgiitlenme 6zgiirliigii

Devlet ve vakif tniversiteleri arasindaki esitsiz durum, 6gretim elemanlarinin  Orgtitlenme
ozgurliginun etkin olarak kullanidmasinda da kendini gostermektedir. Devlet Universitelerinde
kamu ¢alisanlar sendikalari 6rgttlenirken, goérilen is kamu gorevi sayilmasina ragmen yakin zamana
kadar vakif Gniversitelerinde kamu sendikalarina tiye olmak mimkin degildi. 2022 yilinda Egitim
Sen’in agtigt davada alinan kararla, Gyelik hukuken mimkiin hale geldi. Ancak halihazirda sadece

Istanbul’daki bir vakif iiniversitesinde, Egitim Sen’e iiye olabilen 6gretim elemanlart mevcuttur.



Ote yandan, 10 numarali “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda faaliyet gésteren Ozel
Ogretmenler Sendikast, Sosyal s ve Birlik Sendikast’nin bazt vakif Giniversitelerinde tiyeleri vardir.
Ancak igkolunun ¢ok genis olmast nedeniyle, bu sendikalarin Gniversitelerde 6gretim elemanlarini
kapsayacak sekilde toplu sézlesme yetkisi almast oldukea giictiir. Universite sisteminin geneline
bakildiginda, devlet tiniversiteleri dahil, sendikalilik oraninin ¢ok disiik oldugu ve toplu s6zlesme
hakkinin fiilen kullanllamadigi gortlmektedir.

Sonug olarak, Turkiye’de demokratik haklar ve 6zgurlikler ve calisma kosullarinda son 20 yilda
yasanan gerileme, bir kurum olarak universiteyi ve Ogretim elemanlarini oldukc¢a olumsuz
etkilemistir. Hem devlet hem de vakif tniversitelerinde, akademik 6zgurliiklerin saldirrya ugramast,
is guvencesini de ortadan kaldirmaktadir. Buna ilaveten, neoliberal ekonomik politikalar,
yuksekOgretimi  tiketim  malina, Universiteleri de ticarethanelere — dondirmektedir.
Neoliberallesmenin en somut hali, 6zel Universiteye dontismekte olan vakif tniversitelerinde
gorilmektedir. Kamu hizmeti gérmekten giderek uzaklasan bu kurumlarda calisan Ogretim
elemanlarinin is givencesi yoktur. Devlet tniversitelerindeki meslektaslariyla aynt 6zIik haklarina
sahip degildirler. Esit ticret alamamakta, agir is ytkleriyle bogusmakta ve kimi zaman ticretleri bile

O0denmemektedir.

UNIVDER olarak, iiniversitelerin kamu yarari icin calisan kamu kurumlart niteligine tekrar
kavusturulmasi, biitiin 6gretim elemanlarinin kamu ¢alisant olarak kabul edilmesini talep ediyoruz.
Is giivencesi olmadan &zgiir iiniversite olamaz. Akademik Szgiirliikler ve esit calisma kosullart

saglanmadan bilimsel bilgi ve nitelikli yiiksekogrenim gergeklestirilemez.

Universite Ogretim Uyeleri Dernegi (UNIVDER), gectigimiz giinlerde “Vakif Universitelerinde
Sorun Alanlart ve Olanaklar” konulu bir panel ve forum diizenledi. Etkinlikte vakif tiniversitelerine
Ozgl olan sorun alanlarindan bahsedilirken, 6zel Gniversitelerin yayginlasmasinin Turkiye’ye 6zgi
bir durum olmadigi da belirtildi. Toplantida, tniversite 6gretim elemanlart ve &grencilerinin
dinyadaki ve Tiurkiye’de eylemlerinden Ornekler de verilerek, vakif iniversitelerindeki sorunlara
karst nasil bir miicadele yuritilmesi gerektigi tartisildi. Sisli Belediyesi Nazim Hikmet Kdaltir ve
Sanat Evi'nde 16 Aralik’ta gerceklesen etkinlikte, UNIVDER Yénetim Kurulu Baskani Deniz
Yiikseker, Abdullah Universitesi 6gretim iiyesi Mehmet Evren Dinger ve Kog Universitesi doktora
ogrencisi Hiiseyin Deniz Sert’in konustugu panelin ardindan, universite bilesenlerinin gorislerini

dile getirdikleri bir forum yapildu.

Istanbul’da yogunlagan vakif {iniversitelerinde devlet iiniversitelerinden daha gok

6grenci var



Toplantida paylagilan Yiiksek Ogretim Kurumuwnun (YOK) giincel istatistiklerine gére, 2023
itibariyle YOK’e bagli 208 iiniversitenin 75’ vakif iniversitesi, 4’ de Vakif Meslek Yiiksek Okulu
(MYO). Bu 75 iiniversite ve MYO’nun 47’si Istanbul’da. 2022-23 akademik yilinda birinci ve ikinci
6gretim programlarina bakildiginda, Istanbul’da vakif tiniversiteleri ve MYO’larda toplam 570.553
6grenci kayith iken, Istanbul’daki devlet tiniversitelerinde ise toplam 321.419 &grenci kayith.
Tirkiye capinda birinci ve ikinci 6gretim programlarinda vakif Gniversiteleri ve MYO’larda kayitl
olan 6grenci sayist 738.054 iken, tlke ¢apinda devlet tniversitelerinde toplam 1.643.226 6grenci
kayith. Yine 2022-23 akademik yili itibariyle, vakif Gniversitelerinde toplam 29.827 ve devlet
universitelerinde 152.649 6gretim elemani galistyor. Buna gore, devlet Gniversitelerinde yaklasik 12
ogrenciye bir 6gretim elemant diiserken, vakif tniversiteleri ve MYO’larda yaklagik 25 6grenciye bir

ogretim elemant distyor.

Turlerine Gore Mevcut Universite Sayisi

VAKIF: 75

DEVLET: 129
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Vakif ve Devlet Universitelerinde Calisan Ogretim
Elemanlari (2023)

= Vakif yiksekogretim kurumlan = Devlet Universiteleri

Vakif Giniversitelerinin kamu hizmeti vermesi gerekirken ticarilesmesi, ¢aliganlarin

ozliik haklarinda ve egitimin kalitesinde sorunlara yol agiyor

Toplantida yapilan konugsmalarda, vakif universitelerinin = sorunlarinin = bazilart  devlet
universitelerinden farklt olmadigt, ancak T.C. Anayasasinda kamu kurumlari olarak tanimlanan vakif
universitelerinin ticarilesen nitelikleri nedeniyle bu tUniversitelere 6zgiin gériinen dort temel sorun

alan1 bulundugu belirtildi. Bu alanlar s6yle siralanabilir:

a) Yapisal sorunlar: Ogretim iyelerini ise alma, ders programlarinin icerigi, lisansiisti
programlara 6grenci se¢imi ve 6grenci kontenjani, yeni akademik programlarinin acilmast
gibi akademik igerikteki konulardaki karar alma siirecine iniversite yonetimleri karlidik
odagindan bakarak miidahale edebiliyor; kamusal bir hizmet vermek tizere kurulmus olmasi
gereken bazi vakif yiiksekégretim kurumlar kar etmeye odaklanan ticari kurumlara evrilmis
durumda; bu ticarilesme nedeniyle hem lisans hem de lisansiisti egitimde nitelik kayb1
yasantyor.

b) Ozliikk haklari: Vakif iiniversitelerinde calisan égretim elemanlar; bir kamu gérevi yerine
getiriyor olmalarina ragmen 4857 nolu Is Kanunu’na gore sozlesmeli olarak calistiriliyor;
tiniversite yonetimleri is s6zlesmelerini keyfi olarak sonlandirabiliyor; 2020 yilinda YOK

Kanununun ek 8. Maddesine “I aksf yiiksekigretim kurumlarmda calisan ogretim elemanlarma,
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d)

unvanlarina gore Devlet yiiksekigretim kurumlarinda ddenen jicret tutarimdan ag jicret verilemez?” hikmi
cklenmesine ragmen, bazt vakif dniversitelerinin hala Ogretim elemanlarina devlet
universitelerinde aynt unvana sahip meslektaslarina kiyasla daha diistik maas 6demekte 1srar
ediyor. Vakif tiniversitelerinde hem 6gretim elemanlart hem de idari personelin is giivencesi
olmamasi nedeniyle, 6zliik haklarina iliskin mucadele oldukea zor.

Ogretim elemanlarinin calisma kosullar:: Vakif niversitelerinde gorev yapan &gretim
elemanlarinin ders verme, akademik danismanlik ve lisansiistli danismanlik ytkleri, genel
olarak devlet Universitelerindeki meslektaslarina gére daha agir. Vakif tniversitelerinde
ogretim elemant basina diisen 6grenci sayisinin devlet Gniversitelerindekinin iki katt olmasi
da bu durumun 6nemli bir gostergesi. Bunun yani sira, 6gretim elemanlarina, 6zellikle de
aragtirma gorevlilerine, akademik isler yani sira idari gorevler de yutkleniyor. Vakif
universitelerinde 6gretim elemanlarinin galisma saatlerinin ve is giris-cikislarinin st
yonetim tarafindan denetimi, kimi zaman mobbing ve tlicret kesme tehdidine kadar vardig:
durumlar oluyor. Bu agir is yiki ve emek denetimi, kimi zaman &grencilerle 6gretim
elemanlarini karst karsiya getiren gerginliklere yol agiyor.

Ogrencilerin nitelikleri: Onceki yil iiniversite giris sinavinda tercih yapmak icin baraj
puaninin  kaldirilmasindan sonra, tniversite programlarina kaydolabilen Ogrencilerin
puanlart diserken, bazi vakif iniversitelerinin bazi programlarina eksi puanlt 6grenciler bile
yerlesebildi. Bunun sonucunda gelen 6grencilerin bilgi ve beceri seviyesi duserken, yiiksek
Ogrenimin kalitesi de disiyor. Ne pahasina olursa olsun 6grenci kaydetmeyi hedefleyen
bazi vakif Gniversiteleri, 6grencileri miisteri olarak goriiyor. Bu durumda kamptsler birer
“tliketim” alan1 olarak sekillenirken, sinav sonugclari, ders ge¢me, lisanstistii programlarini
tamamlama gibi konular 6gretim elemanlart ile 6grenciler arasindaki iliskilerde pazarlik
konusu haline gelebiliyor. Ote yandan, ¢gretim {icretlerinin yiiksekligi yiiziinden, ¢alisarak

okuyan o6grencilerin orani artarken, asd ugrast Ogrencilik olmayan 6grenci profili

yayginlagiyor.

Biitiin bu sorunlar yasanirken YOK denetimleri; YOKAK ve akreditasyon siireclerinin vakif

tiniversitelerinde yeterince islevsel olamadigr gériiliiyor. YOK, diizenli ticret 6demeyen, diisiik

tcret 6deyen veya keyfi olarak 6gretim elemanlarint isten ¢ikaran vakif Gniversitelerine cogu

zaman yaptirim uygulamiyor.



Universite 6zellesmesi ve geniglemesi Tiirkiye’ye 6zgii degil

Toplantida yapilan konusmalarda, Gniversite sayilarindaki artisin kiiresel bir olgu oldugu ve ¢ok
boyutlu sonuglar ortaya c¢ikardigt anlatildi. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan bu
genislemenin dort temel niteligi bulunuyor: a) Nicel olarak artis, b) 6zellesme, c) uluslararasilasma,
d) tniversite siralamalarina girme yarigt (Glclit paradigmast). Turkiye’de vakif tniversitelerinin
dagilimi agisindan G¢ biyiik kentte biiyiik bir cografi kiimelenme goriltrken, bu yapilarin gelisimi
ile bir yaniyla akademik ortamin tek tiplesmesinin diger yaniyla 6gretim tyesi ve lisans mezunlarinda

buytk bir nitelik kaybina yol actyor.

Tirkiye’de yiiksekégrenimdeki miicadelede basi oOgrenciler ¢ekiyor; vakif

iiniversitelerinde hareketlenme yeni bagliyor

COVID-19 pandemisini takip eden, enflasyon oranmnin yikseldigi, ekonomik biytimenin
yavasladigt donemde kitlesel hareketlenmeler ve emek eylemleri, diinyanin her yaninda daha
goruntir hale geldi. Toplantida, 2020-23 arasinda tniversitelerdeki hak mitcadelelerine iliskin
Ttrkiye ve dinyada basin organlarindaki haberler taranarak yapilan bir derleme paylasildi. Avrupa
ve ABD’de buytuk katilmli akademisyen ve 6gretmen eylemlerinin yapildigi, cogunda hak
kazanimlari elde edildigi, toplumun genis kesimlerinin onayint almanin basary: etkileyen 6nemli bir
faktor oldugu vurgulandi. Turkiye’de ise ylksekdgretim alaninda eylemlerin agirlikhi olarak
ogrenciler tarafindan barinma sorunu, yemek ticretlerine zam, yurtlarin kosullart gibi konularda
yapildigi, Bogazici Universitesinde atanmis rektorliigii hedefleyen eylemler disinda vakif
universiteleri ¢alisanlarinin hak miicadelesinin hentiz kisitlt oldugu ancak hareketlenmenin basladig:

vurgulandu.

Vakif iiniversitelerinde ¢aliganlarin is giivencesi yok; miicadele igin iiniversite

bilesenlerinin ortaklagmasi gerekli

Etkinligin forum bolimiinde Ozel Sektoér Ogretmenleri Sendikast, Is¢i Mahallesi ve Egitim Sen 6
Nolu Universiteler Subesi temsilcileri kurumlardaki miicadele deneyimlerini ve bu deneyimlerden
elde ettikleri gikarimlari tartistilar. Paylasilan deneyimler, birkag temel noktada ortaklasti: a) Ogretim
elemanlarinin yasal statiistiniin kamu gorevlisi ile is hukukuna bagl ¢alisan arasindaki belirsizligi, is
givencesi olmamasinin 6nemli bir nedeni. b) Dolayisiyla is giivencesi konusunda miicadele
yuritmek temel bir 6nem tastyor. c) Vakif yiksekogretim kurumlarinda calisanlarin
orgutlenebilmesi i¢in iki yol var: Kamu ¢alisani olarak kamu sendikalarinda 6rgttlenmeleri veya
hizmet sektorii galisant olarak sendikalasabilmelerinin kolaylagsmasi i¢in egitim-6gretim ve bilim

emekgilerini kapsayan bagimsiz bir iskolu olusturulmasi kilit 6nem tastyor. d) Yasal micadele ile
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elde edilen kazanimlarin yayginlasabilmesi amactyla emsal kararlarin paylasilmast icin bir iletisim
ortamt kurulmast gerekli. €) Vakif Universitelerinin butiin bilesenlerini, yani 6grencileri, idari ve
destek gorevlerinde calisan personeli ve akademisyenleri bir araya getirmek, hak micadelesinin
glictini artiracak en 6nemli etken olarak karsimiza ¢ikiyor. Forum katilimcilari, sendikalart, idari ve
destek gorevlerde calisanlart ve akademisyenleri bir araya getirebilecek bir platform olarak

UNIVDER’in 6nemine de vurgu yaptilar.
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